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Arbeitsmarkt gestalten — Eckpunkte flr eine neue Po litik der Arbeit
Uberlegungen der IG BCE fiir eine zukunftsorientiert e Arbeitsmarktpolitik
anlasslich der Arbeitsmarktpolitischen Konferenz am 27./28. Mai 2009 in Berlin.

Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich zurzeit in ihrer gréf3ten wirtschaftlichen
Krise. Viele Menschen sorgen sich um ihren Arbeitplatz und ihr Einkommen. Sie sind
unsicher. Wie es in den kommenden Monaten weiter geht, weil3 keiner so recht zu sagen.
Nach wie vor geht es in Wirtschaft und Politik darum, Schlimmeres zu verhindern. Im
Mittelpunkt des oOffentlichen Interesses stehen die Mal3nahmen, mit denen die Notlage
begrenzt und Gberwunden werden sollen.

Die 1G BCE will den Beschaftigten eine berufliche Perspektive erhalten und den
Unternehmen die nach der Krise fur den wirtschaftlichen Erfolg erforderlichen qualifizierten
und eingearbeiteten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sichern. Sie hat deshalb von Anfang
an Vorschlage unterbreitet und MalRnahmen unterstitzt, die dazu beitragen, Entlassungen
zu verhindern. Unsere Devise heil3t: Qualifizieren statt entlassen!

Arbeitsmarktpolitik ist aber mehr, als in einer Wirtschaftskrise Arbeitsplatze zu sichern,
Arbeitskrafte zu vermitteln, Qualifizierungen anzubieten oder Einkommensverluste zu
mildern.

Arbeitsmarktpolitik soll zu allen Zeiten auf allen politischen Feldern mitwirken, auf denen
geackert wird, um Arbeitsplatze zu schaffen oder zu erhalten, auf denen die Chancen fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gestaltet werden, ihre individuellen Potenziale zu
erschlie3en, um so in der sich stetig wandelnden Arbeitswelt bestehen zu kénnen.

Fur die IG BCE hat Arbeitsmarktpolitik deshalb einen hohen Stellenwert. Die folgenden
Eckpunkte beschreiben unsere gewerkschaftlichen Positionen. Sie zeigen die aus Sicht
der IG BCE erforderlichen Entwicklungen auf. Sie sollen den politischen Dialog tber die
zukunftige Arbeitsmarktpolitik um neue Aspekte bereichern, vorhandene Vorschlage
unterstreichen und die zu Beginn der nachsten Legislaturperiode notwendigen
Entscheidungen beeinflussen.
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1. Arbeitsmarktpolitik ist vorausschauend, wenn sie mit Handlungsfeldern wie
Bildungspolitik, Struktur- und Industriepolitik ver netzt ist.

In Deutschland verlassen tber sieben Prozent der Schilerinnen und Schiler die Schule
ohne einen Abschluss. Diese jungen Menschen haben kaum Chancen, eine
Beschaftigung zu erhalten oder gar eine Berufsausbildung zu absolvieren.

Das Spektrum der Berufe wird nur sehr eingeschrankt ausgeschoépft. Die Berufs- oder
Studienwahl ist nach wie vor sehr geschlechtsspezifisch gepragt. Schon im Kindergarten
entscheidet sich, welche Berufsorientierung Madchen und Jungen entwickeln.

Die Aus- und Weiterbildung der Beschaftigten spielt in vielen Unternehmen keine zentrale
Rolle. Insbesondere un- und angelernte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden zu wenig
in die innerbetriebliche Qualifizierung einbezogen.

Nach wie vor gehen viele Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer aufgrund ihres
Gesundheitszustandes vorzeitig in Rente. Gesunde Arbeit ist zu selten. Der
demografische Wandel und die verlangerte Lebensarbeitszeit haben dennoch zur Folge,
dass das Durchschnittsalter der Belegschaften steigt.

Die Erwerbsquote von Frauen ist in Deutschland niedriger als in anderen Landern
Europas. Familie und Beruf lassen sich bei uns noch immer nicht in ausreichendem Mal3e
miteinander vereinbaren.

Deshalb wird vorgeschlagen:

* Arbeitsmarktpolitische Erkenntnisse mussen in die Bildungspolitik einflieen. Der in
vielen Studien vorausgesagte zukiinftige Fachkraftemangel wird verringert, wenn vom
Kindergarten an die Weichen flr eine breite Berufsorientierung gestellt werden. Die
Arbeitswelt wird in allen Schulformen im Unterricht zum Thema: Betriebsbesuche mit
Kindern und Jugendlichen, Fachkréfte berichten im Unterricht Gber ihre Berufe,
Partnerschaften von Unternehmen und Bildungseinrichtungen prasentieren die
Arbeitswelt. Dies alles und viele weitere zarte Pflanzchen der Neuorientierung missen
in den kommenden Jahren gestarkt und vermehrt werden. Nur so kann die schulische
Ausbildung ihrer Aufgabe gerecht werden, die Fahigkeiten der jungen Menschen zu
fordern, um einen Beruf zu erlernen.
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» Entlang der gesamten Erwerbsbiografie ist mit der ,Ressource” Mensch schonend
umzugehen. Um die Arbeitsfahigkeit zu erhalten, missen die Qualifizierung, der Erhalt
der Gesundheit, die Arbeitsorganisation und das Fuhrungsverhalten starker als bisher
ins Zentrum betriebspolitischer Malinahmen gertickt werden.

* In Form einer Altersteilzeitbeschéaftigung ist ein gleitender Ausstieg aus dem
Erwerbsleben zu gestalten. So kann Erfahrungswissen in den Betrieben gehalten und
dem Wunsch der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach einem geordneten
Ausstieg entsprochen werden. Arbeitsmarktpolitisch ware dieser gleitende Ausstieg
dann zu férdern, wenn ein Ausgebildeter Ubernommen, eine neue Kraft eingestellt
oder ein zusatzliches Ausbildungsverhaltnis geschaffen wirde.

» Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist weiter zu verbessern. Die Chance,
Arbeitskrafte aus der ,stillen Reserve” zu gewinnen, wird in dem Mal3e steigen, wie
das Angebot an Platzen in Kindertagesstatten oder Hilfsangebote bei der Pflege von
Angehdrigen gesteigert werden. Die freiwillige Auditierung zum familienfreundlichen
Betrieb ist ein wichtiger Schritt gewesen. Die betrieblichen Interessenvertretungen sind
gefordert, dies verstarkt im betrieblichen Alltag zu thematisieren.

2. Arbeitsmarktpolitik gibt Arbeitnehmerinnen und A rbeitnehmern Sicherheit, damit
der Arbeitsmarkt flexibel sein kann.

In den vergangenen Jahren hat sich ein Wandel der Erwerbsformen vollzogen. Die
Bedeutung des Normalarbeitsverhéaltnisses ist ricklaufig. Atypische Beschéaftigungsformen
(Mini- und Midi-Jobs, Befristungen, Teilzeit und Leiharbeit) haben zugenommen.
Besonders die Leiharbeit ist mit der Gefahr verbunden, dass sie genutzt wird, Lohne und
Sozialstandards zu dricken und Mitbestimmungsrechte auszuhebeln. Aber auch der
Anstieg befristeter Arbeitsverhaltnisse hat dazu beigetragen, die Unsicherheit der
Arbeitnehmerschaft zu erhdhen.

Deshalb wird vorgeschlagen:

» Die Befristung von Arbeitsverhaltnissen ist zu begrenzen.

* Die Leiharbeit ist wieder darauf zu begrenzen, Beschéaftigungsspitzen aufzufangen.
Der Grundsatz ,gleicher Lohn fir gleiche Arbeit* ist umzusetzen und das
Synchronisationsverbot wieder einzufiihren.

* Die Mitbestimmungsrechte der Betriebsrate beim Einsatz ,atypischer
Beschaftigung” in den Betrieben sind zu starken.
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3. Arbeitsmarktpolitik erméglicht Beschéftigten ihr e Kompetenzen und Potenziale
zu erhalten und auszubauen, in dem zielgerichtete F  6rderangebote gestaltet
werden.

Zentrales Ziel der Reform des Sozialgesetzbuches (SGB lll) ist die schnelle Vermittlung
des Arbeitslosen in eine Arbeitsstelle. Die Zumutbarkeitsregelung wurde so ausgeweitet,
dass Arbeitslose auch eine Beschaftigung unterhalb ihrer Qualifikation aufnehmen
mussen. Dies hat mit dazu beigetragen, dass die atypischen Beschéftigungsverhaltnisse
zugenommen haben.

Die IG BCE hat sich in ihrem Leitbild dazu bekannt, dass der Sozialstaat das
grundlegende Element unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ist. Dies schlief3t
den Wandel mit ein. Die demografische Entwicklung, atypische Arbeitsverhaltnisse, Beruf
und Familie oder Qualifizierung sind nur einige Themen, die in den nachsten Jahren im
Interesse der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer positiv zu gestalten sind.

Deshalb wird vorgeschlagen:

* Die Arbeitsvermittlung darf nicht auf eine Beschéaftigung um jeden Preis setzen und
eine Beschaftigung in Kauf nehmen, die die Qualifikationen der Arbeitsuchenden
entwertet. Die Vermittlung soll auf Grundlage der Qualifikation, Kompetenzen und
Potenziale des Arbeitsuchenden erfolgen. Dies gilt auch fur die Grundsicherung.

» Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente sind standig zu modernisieren, um auf die
sich verandernden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
reagieren zu konnen.

» Die Berechnungszeitraume fur den Erhalt von Arbeitslosengeld sind so zu
gestalten, dass Beschaftigte auch bei wechselnden Téatigkeiten Anspriiche
aufbauen konnen.

* Die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld soll sich bis zu fiinf Jahre nach Abschluss
einer Qualifizierungsmaflinahme um die Dauer dieser Mal3nahme verlangern.
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4. Arbeitsmarktpolitik: Das Fordern und Fordern mus S neu justiert werden.
Rechtsanspruch fur zukunftsweisende Beratung und Un terstitzung.

Fur die Stabilisierung und Weiterentwicklung des Industriestandortes Deutschland
innerhalb der globalen Weltwirtschatft ist neben der Produkt- und Prozessinnovation die
berufliche Kompetenz der Beschaftigten ein wesentlicher Wettbewerbsvorteil.
Kontinuierliche Qualifizierung und Kompetenzentwicklung der Beschaftigten dient aber
auch dem Erhalt und Ausbau der Arbeitsfahigkeit.

Die ,Erwerbsfahigkeit” ist in Deutschland grof3ziigig definiert. Dies ist sozialpolitisch zu
begrif3en, fuhrt aber zu einer unlésbaren Herausforderung fur die Vermittlung. Viele
Arbeitsuchende haben aufgrund ihrer Einschrdnkungen kaum eine Chance im ersten
Arbeitsmarkt.

Die strukturellen Veranderungen im Berufsleben werden zunehmen. Eine
Dauerbeschéftigung in einem Unternehmen wird abnehmen. Beschaftigungs-,
Quialifizierungs- und Familienphasen werden sich ablésen.

Deshalb wird vorgeschlagen:

* Die Arbeitsmarktférderung mit ihren Beratungsangeboten, finanziellen
Unterstitzungen und Qualifizierungsangeboten ist weiter auszubauen, um das
Risiko der Arbeitslosigkeit zu vermindern oder eine schnelle Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

» Alle Arbeitsuchenden und Beschaftigten erhalten einen Rechtsanspruch auf eine
zukunftsweisende, an den personlichen Wiinschen, Fahigkeiten und Kompetenzen
orientierte Beratung und Unterstitzung. Ziel dabei ist es, den bisherigen beruflichen
Status zu erhalten oder auszubauen. Dies gilt auch fir die Grundsicherung.

* Teilnehmerinnen und Teilnehmer an QualifizierungsmalRnahmen, die Gber das
Ubliche Angebot der Unternehmen hinausgehen und die Arbeitsmarktchancen
erhdhen, sollen im Bedarfsfall eine finanzielle Unterstlitzung erhalten. Diese
umfasst die Kosten der Malinahme und eine Entgeltersatzleistung, die oberhalb
des Arbeitslosengeldes liegt.

* Arbeitsmarktpolitik soll die Beschaftigten bei der Bewaltigung temporarer sowie
struktureller Veranderungen im Berufsleben unterstiitzen und verhindern, dass
diese zu ungewollten sozialen Brichen und Arbeitslosigkeit flihren.
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* Ein ,sozialer Arbeitsmarkt” ist einzurichten. In ihm mussen Arbeitsuchende eine
Beschaftigungsperspektive erhalten, die keine Chance im ersten Arbeitsmarkt
haben.

5. Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur fur Arbeit ist sachgerecht zu finanzieren.

Die Finanzierung der Bundesagentur fur Arbeit wird von der Politik festgelegt. Dabei
spielen oft Uberlegungen jenseits des Arbeitsmarktes eine Rolle. So wurde 2008 der
Arbeitslosenversicherungsbeitrag auf 2,8 Prozent abgesenkt, um den erhéhten
Krankenversicherungsbeitrag auszugleichen. Die damit aktuell verbundenen
Einnahmeausfalle konnte die Bundesagentur fir Arbeit jedoch gut gebrauchen, um in der
Krise arbeitsmarktpolitische Initiativen zu finanzieren. Reichen die Einnahmen nicht aus,
ist der Bundeshaushalt auch nicht mehr verpflichtet, das Defizit der Bundesagentur fur
Arbeit auszugleichen.

Mit dem Eingliederungsbeitrag, der beim Wechsel von der Arbeitslosenversicherung in die
Grundsicherung von der Bundesagentur fur Arbeit an den Bund zu zahlen ist, wurden
2008 Beitragsmittel in Hohe von funf Mrd. € an den Bundeshaushalt Gberwiesen. Zurzeit
befasst sich das Bundesverfassungsgericht mit diesem Instrument, denn es bestehen
erhebliche Zweifel, ob es verfassungskonform ist.

Deshalb wird vorgeschlagen:

» Die fur die Arbeitsmarktpolitik der Bundesagentur fur Arbeit erforderlichen Gelder
sind durch eine sachgerechte Kombination von Beitrdgen und Steuern
aufzubringen. Die Beitrage sind weiterhin halftig von Arbeitgebern und
Beschaftigten zu bezahlen. Die der Bundesagentur fir Arbeit Ubertragenen
gesamtgesellschaftliche Aufgaben (z.B. das Nachholen eines
Hauptschulabschlusses) sind durch einen Zuschuss aus Steuermitteln zu
finanzieren.

» Der Eingliederungsbeitrag ist abzuschaffen.

» Ein Defizit im Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit ist durch den Bund
auszugleichen.
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6. Arbeitsmarktpolitik gehoért zu den zentralen staa  tlichen Aufgaben.

Ein wichtiges Ergebnis der Arbeitsmarktpolitik der Weimarer Republik war die
Herauslésung der Arbeitslosenversorgung aus der kommunalen Armenfiursorge. Eine
zentrale Arbeitsverwaltung wurde geschaffen, um sowohl die materielle Notlage der
Arbeitslosen abzumildern als auch die Dauer der Arbeitslosigkeit durch schnelle
Vermittlung zu verkirzen. Dieses Modell wurde in der Bundesrepublik Deutschland
fortgesetzt. Erst 2005 wurde mit den Reformen am Arbeitsmarkt ein grundsatzlich neuer
Ansatz gewahlt. Es wurde eine ,Betreuung aus einer Hand" geschaffen. Alle Empfanger
von Arbeitslosenhilfe und die erwerbsfahigen Bezieher von Sozialhilfe wurden in der
Grundsicherung fir Arbeitssuchende zusammengefuhrt. In diesem Zusammenhang gibt
es auch eine Debatte, den Kommunen diese Aufgabe allein zu Ubertragen.

Deshalb wird vorgeschlagen:

* Die Kommunalisierung der Arbeitsmarktpolitik ist zu verhindern. Optionskommunen
sind abzuschaffen, denn Arbeitsmarktpolitik ist keine Lokalpolitik, sondern eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

* Um das Modell der Grundsicherung ,aus einer Hand" zu sichern, ist ein stabiler
rechtlicher Rahmen notwendig. Unter den derzeitigen politischen Verhaltnissen
waren die ,Zentren fur Arbeit und Grundsicherung” (ZAG) ein moglicher Weg.



